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mm  Breitband und 
Wettbewerb nach Einstein 

L.  instein wurde einmal in Princeton bei einer PrOfung von 
einem erstaunten Schuler gefragt: „Aber Prof. Einstein —

sind Ihre Fragen nicht dieselben wie im letzten Jahr?” Seine Ant- i= 
wort: „Ja, aber die Antworten sind anders." Ahnlich ist die 
Situation im TK-Bereich zu Jahresbeginn. Die Probleme haben 

0  sich im Vergleich zu den Vorjahren kaum gewandelt, aber neue 
Antworten sind gefragt. 

Zunachst zu Deutschland: Der Koalitionsvertrag ist unter Dach 
Fe=  und Fach und gibt die Musik und die Marschrichtung fur die TK- 

Politik im Jahr 2014 vor. Wie in einem solchen — bekanntlich 
nicht einklagbaren — Dokument Oblich, enthalt es viele Gemein-
platze wie Deutschland als „digitales Kulturland" oder der Ver-
weis auf das „Zukunftsprojekt Industrie 4.0" — man mOchte fast 
erganzen — „Vorwarts mit dem ruhmreichen Vierjahresplan." 
Trotz alledem — es gibt aus TK-Sicht fUr den deutschen Gesetzge-
ber und die BNetzA einiges zu tun. 

Gleich in der Praambel heiBt es: „Das Internet und die digitalen 
Technologien sind heute unverzichtbar und Wachstumstreiber 
fur unser Land. Damit jeder in unserem Land die Vorteile des 
schnellen lnternets nutzen kann, wollen wires bis 2018 flachen- 
deckend in alien Teilen unseres Landes verfugbar machen." Die 

meisten werden beipflichten — dies ist ein ehrenwertes 
Ziel. Aber wie kann der Gesetzgeber dies Hand in Hand 
mit den Bundeslandern und der Regulierungsbehorde 
erreichen? Oder bildlich gesprochen: Wie konnen die 
„weiBen Flecken" auf der Breitbandkarte Deutsch- 
lands mit Farbe gefullt werden? Klar ist: Ohne die Wett- 
bewerber ist das Ziel eine Fata Morgana — und auch oh- 
ne die BNetzA, die mit den Energienetzen zurzeit alle 
Hande voll zu tun hat, ist der Breitbandausbau nicht 
moglich. Das Ziel einer flachendeckenden Breitbander- 
schlief3ung, laut Breitbandplan mit 50 MBit/s bis zum 
Jahr 2018, wird auch von den Wettbewerbern unter- 

stOtzt. HierfOr sind jedoch Fordermittel fur die Regionen, die an- 
sonsten nicht wirtschaftlich erschlossen werden konnen, mit 
einem chancengleichen Zugang zu den FOrdertOpfen unerlass- 
lich. Wo diese Mittel herkommen sollen, welche Rolle „Burger- 
fonds" und ein Sonderfinanzierungsprogramm „Breitband" 
spielen werden und ob bei den Beihilfen „BrOssel" die gelbe 
oder rote Karte zeigt — all das wird Teil der Debatte in 2014 sein. 
Der nachste deutsche Nationale IT-Gipfel soil voraussichtlich erst 
im Dezember 2014 stattfinden. 

Bei dem vor allem unter Netzaktivisten heil3 diskutierten Thema 
„freies WLAN" sollte man zur Sachlichkeit zurOckkehren: Im Ko- 
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alitionsvertrag heiBt es etwas vollmundig schon in der Praambel: 
In den Stadten wollen wir 1..1 die Voraussetzungen fur kosten-

lose WLAN-Angebote schaffen." Das kostenlose WLAN wirft 
eine Reihe von juristischen Fragen auf, die seit Jahren der W-
rung bedOrfen — gerade im Bereich der WLAN-Haftung, die 
schon haufig die deutschen Gerichte beschaftigt hat. Bedauer-
licherweise haben es die in Aussicht gestellten Fordergelder zur 
Breitbandversorgung aus dem Bundeshaushalt in Hale von 
E 1 Mrd. nicht in den Koalitionsvertrag geschafft. Das Ziel einer 
flachendeckenden Versorgung ist ohne eine gezielte Forderung 
und Planungssicherheit nur schwer zu erreichen. 

Die wenig konkreten Bekenntnisse zur Netzneutralitat inn Koali-
tionsvertrag waren zu erwarten und locken die Netzaktivisten 
hinter den warmen Terminals sicherlich nicht auf die kalte Stra-
Be. Die angekUndigte Verankerung als Regulierungsziel ist fur 
die Carrier als unkritisch zu bewerten, ebenso die Ermachtigung 
der BNetzA. Die vorschnellen deutschen BemOhungen einer 
Netzneutralitats-VO sind zu Recht an der Initiative der EU-Kom-
mission gescheitert, werden aber im neuen Jahr sicher wieder 
aufgegriffen. In § 2 Abs. 2 TKG heiBt es ja bereits heute: Die 
BNetzA „gewahrleistet, dass es im Bereich der Telekommunika-
tion, einschlieBlich der Bereitstellung von Inhalten, keine Wett-
bewerbsverzerrungen oder -beschrankungen gibt." MOglicher-
weise wird die Entwicklung der in den USA angefochtenen 
Regeln Ober die Netzneutralitat der Federal Communications 
Commission (FCC) 2014 einen Einfluss auf die deutsche Debatte 
nehmen. Die in der MMR schon mehrfach dargestellten Leitlini-
en der FCC wurden 2011 verabschiedet. Sie verpflichten die 
Netzbetreiber besonders im Festnetzbereich zur Netzneutralitat 
und zur Duldung des Anschlusses von Endgeraten. Mehrere Kla-
gen sind anhangig. Eine Entscheidung des US-Berufungsge-
richts durfte im Februar ergehen —wahrscheinlich gegen die FCC. 

GlOcklicherweise ist die EinfOhrung eines Breitbanduniversal-
dienstes im Koalitionsvertrag nicht aufgenommen worden — es 
gibt also keinen nicht versiegenden finanziellen „Honigtopf" fur 
den Incumbent zur Finanzierung seiner Netze. Das Beispiel der 
USA sollte eine abschreckende Wirkung haben. Nach den neu-
esten Festlegungen der FCC betragt die Universaldienstabgabe 
in diesem Quartal 15,6% der Interstate und International Reve-
nues der Carrier. Die Abgabe wird in aller Regel volt auf die Ver-
braucher umgelegt und in der Telefonrechnung ausgewiesen. 
Hinzu kommen je nach Bundesstaat Abgaben, welche die bun-
desstaatlichen Regierungsbehorden (PUC) auf Intrastate-Reve-
nue in Form von Excise Taxes erheben Omen. Weiter zu berOck-
sichtigen sind je nach Staat noch Gebuhren fur Wegerechte und 
einzelstaatliche Registrierungen (Lizenzen) usw. Seit langem 
wird in den USA diskutiert, das opulente System des Universal-
dienstes einer radikalen „Schlankheitskur" zuzufuhren (Project 
Connect America) und mOgliche Quellen fur einen grassieren-
den Missbrauch (wie auch bei anderen Breitbandsubventionen 
der US-Regierung) zu beseitigen. 

Sehr kritisch wird die Ankundigung der Koalition zu begleiten 
sein, IT- und TK-Sicherheit zusammenzufuhren. Wie immer die 
genaue Ausgestaltung aussehen mag, die Interessen der TK-
Wirtschaft und der TK-Kunden durfen nicht der Sicherheitspoli-
tik des Bundesinnenministeriums untergeordnet werden. Uber-
haupt durfte das Thema Sicherheit der Netze 2014 auf beiden 
Seiten des Atlantiks groBere Bedeutung als im Vorjahr erlangen, 
was nicht nur am NSA-Skandal liegt. Kritische Felder bleiben so 
oder so die Auslagerung der Daten an Dritte, Datensabotage 
von Innen, die schnelle Aufdeckung eines Bruchs der Daten-
sicherheit mit einer angemessenen Reaktionszeit. In den USA 
durften die Leitlinien fur Cyber Security des National Institute of 
Standards and Technology (NISI) als globale „best practice" 
eine groBe Rolle spielen. 

Lesenswert ist die Passage im Koalitionsvertrag zur Vorratsda-
tenspeicherung: „Wir werden die EU-Richtlinie Ober den Abruf 
und die Nutzung von Telekommunikationsverbindungsdaten 
umsetzen. Dadurch vermeiden wir die Verhangung von 
Zwangsgeldern durch den EuGH. Dabei soli ein Zugriff auf die 
gespeicherten Daten nur bei schweren Straftaten und nach Ge-
nehmigung durch einen Richter sowie zur Abwehr akuter Ge-
fahren fur Leib und Leben erfolgen. Die Speicherung der deut-
schen Telekommunikationsverbindungsdaten, die abgerufen 
und genutzt werden sollen, haben die Telekommunikationsun-
ternehmen auf Servern in Deutschland vorzunehmen. Auf EU-
Ebene werden wir auf eine VerkOrzung der Speicherfrist auf drei 
Monate hinwirken." Gerade zum Thema Vorratsdatenspeiche-
rung lohnt es sich, nach BrOssel oder — noch besser — nach Lu-
xemburg zu schauen. Nach der mandlichen Verhandlung im Juli 
2013 durfte der EuGH in den kommenden Monaten seine Ent-
scheidung in Sachen VorratsdatenspeicherungsRL bekannt ge-
ben. EU-Generalanwalt Villalan hat in einem Gutachten am 
12.12.2013 festgestellt, dass die Vorratsdatenspeicherung ge-
gen die EU-Grundrechtecharta verstOBt. Haufig folgen die 
EuGH-Richter den Gutachten der Generalanwalte. Die Chancen 
stehen daher gut, dass das Gericht Anfang 2014 in dem Verfah-
ren, das bland und Osterreich angestrengt haben, die fehlende 
RechtmaBigkeit der Richtlinie bestatigt. Eventuell gibt es dann 
nichts mehr umzusetzen — zumindest kurzfristig. Die neue Bun-
desregierung hat daher postwendend die Ankilndigung aus 
dem Koalitionsvertrag erst einmal „zurOckgestellt" und will den 
Richterspruch des EuGH abwarten. So oder so wird sich mit dem 
Richterspruch die Debatte auf EU-Ebene neu entfachen. Viel-
leicht kommt am Ende ein Kompromiss heraus, der auf der Linie 
des Koalitionsvertrags (Speicherung fur drei Monate) liegt. 

Urn auf der EU-Ebene zu bleiben: Spannend wird, inwieweit die 
EU-Kommission mit ihren Initiativen zur Reform des Datenschut-
zes und zum EU-Single Market durchkommt. Im Mai 2014 ste-
hen die Wahlen zum EU-Parlament an. Bis dahin muss die „Ernte 
eingefahren" sein, sonst drohen Verzbgerungen bei der Re-
form. AuBerdem steht derzeit die Neufassung de?TK-Markte fur 
die ex ante-Regulierung durch Brussel an, die bis Sommer 2014 
unter Dach und Fach sein soli. Fest steht, dass Ende 2014 der eu-
ropaische TK-Markt nicht mehr aussehen wird wie heute. Es 
wird weitere Zusammenschlusse (Merger) Ober die Grenze hin-
weg, BOndelprodukte und Kooperationen geben, gleichgultig, 
ob der angestrebte „Single Market" der EU-Kommissarin Kroes 
kommt oder nicht. Sind z.B. vier oder drei nationale Mobilfunk-
betreiber pro Land wOnschenswert? Die EU-Kommission durfte 
die gegenlaufige Bewegung zu nationalen Netzen oder zu 
einem sog. „Schengen-Internet" — bei allem Verstandnis fur na-
tionale SicherheitsbedOrfnisse — mit Argusaugen beobachten. 

AbschlieBend: Weltweit wird 2014 die Weltradiokonferenz 
(WRC) 2015 vorzubereiten sein. Spektrum ist eine immer wert-
vollere Ressource und die Begehrlichkeiten sind groB. Die Mobil-
funker, drahtlose Breitbandnutzer jeglicher Art, Satellitenbetrei-
ber und die Hersteller/Nutzer von drahtlosen Produktionsnnitteln 
(PMSE) stehen schon in den Startlochern. Veranstalter von 
Sport-Events, TV-Shows und Rockkonzerten, bei denen die Mit-
wirkenden keinesfalls Ober Mikrofon- und Kameraschnure stol-
pern durfen, sehen sich sonst in ihrer Existenz gefahrdet. 

Washington, im Januar 2014 
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