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Axel Spies USA: FCCbringt Regulierungsverfahren
zu Breitband-Internetdiensten auf den Weg

F(jr die FCC (www.fcc.gov) ist dies wohl
das wichtigste Regulierungsverfahren in
2010: Die Mehrheit der FCC-Kommissare
(3 gegen 2 Stimmen) hat am 17.6.2010
ein umfangreiches Verfahren (Notice of
Inquiry — NOI) zur Frage eingeleitet, ob
und inwieweit Breitband-Internetdienste
reguliert werden sollen.

Die Kommentierungsfrist bei der FCC
lauft am 15.7.2010 ab. Reply Comments
kdnnen bis zum 12.8.2010 eingereicht
werden.

Der , Dritte Weg” des FCC-Vorsit-

zenden

Das Verfahren folgt den bereits geschil-
derten Ankindigungen des FCC-Vorsit-
zenden Genachowski zur Regulierung
von Breitbanddiensten (MMR-Aktuell
2010, 303478) und schlagt folgende drei
Handlungsvarianten vor:

® Klassifizierung von Breitband-inter-
netdiensten als ,Information Service” -
wie bisher —mit eng begrenzten Eingriffs-
rechten der FCC nach Titef | Communica-
tions Act (ancillary authority), oder

® Einstufung des Breitbandzugangs zum
Internet als , Telekommunikationsdienst”
mit allen rechtlichen Konsequenzen einer
Regulierung nach Titel Il des Communi-
cations Act wie traditionelle Telefonan-
bieter, oder

® Regulierung entsprechend dem vom
FCC-Voorsitzenden vorgeschlagenen
«Dritten Weg” der Regulierung, wonach
die FCC bestétigt, dass Internetinhalte
grundsatzlich nach Titel | des Communi-
cations Act unreguliert bleiben, aber die
drahtgebundenen Breitbandverbindun-
gen zum Internet (Internet Connectivity)
als regulierter TK-Dienst nach dessen Titel
Il eingestuft werden. Bis auf einige eng
begrenzte Ausnahmen wiirden die An-
bieter von Internet Connectivity dann von
den Pflichten des Titel Il fur traditionelle
Carrier freigestellt, was bei Anwendung
von Sec. 10 Communications Act mdg-
lich ist. Nur einige spezielle Verpflichtun-
gen sollen nach den Vorschidgen des
.Dritten Wegs” auf diese Anbieter ange-
wandt werden, die den Universaldienst,
Offenlegungspflichten fir Tarife und den
Kundenschutz betreffen. Ahnliche Rege-

MMR-Aktuell 2010, 304755

lungen bestehen bereits fir den Mobil-
funkmarkt.

Uberdies deckt die NOI weitere mit dieser
Einteilung zusammenhangende Themen
ab, wie die Klassifizierung von erdgebun-
denen drahtlosen Breitbanddiensten und
Breitband via Satellit nach den genann-
ten Kriterien.

Kurzanalyse der NOI

Die NOl'wird woht erst einmal zu einer er-
heblichen Rechtsunsicherheit far Unter-
nehmen in den USA flihren, die Internet
Connectivity anbieten, da nicht sicher ist,
welche Vorschriften des Communicati-
ons Act auf ihre Leistungen anzuwenden
sind. Allerdings kommt die FCC nach der
Comcast-Entscheidung des Berufungs-
gerichts gegen die FCC v. 6.4.2010
(MMR-Aktuell 2010, 301751) kaum an
diesem Verfahren vorbei.

Das Gericht sprach der Behorde die recht-
liche Befugnis ab (auf der Grundlage der
auch in Deutschland bekannten Rechtsfi-
gur der Annexkompetenz), von den Breit-
bandanbietern eine Gleichbehandiung
aller Uber ihre Netze laufenden Internet-
daten zu verlangen. Damit hat das Ge-
richt sozusagen den Ball zurick zur FCC
gespielt. Festzustehen scheint, dass die
FCC nicht beabsichtigt, durch die NOt in-
ternetinhalte zu regeln. Sicher ist auch,
dass die NOI und das daran anschlieBende
Rulemaking einen gewichtigen Teil der
Personalressourcen der FCC in nachster
Zeit beanspruchen wird. Andere Verfahren
werden wohl in den Hintergrund riicken.
Die NOI folgt den bereits geschilderten
Ankiindigungen des FCC-Vorsitzenden
Genachowski, der eine Zugangsregulie-
rung mit einer Freistellung von vielen fur
Carrier geltenden Pflichten anstrebt.

Die Bezeichnung , Dritter Weg” ist miss-
verstandlich, da kaum jemand ernstlich
eine ausnahmslose Regulierung dieser
Anbieter wie traditionelle Telefonanbie-
ter fordert (s. oben Variante 2 des FCC-
Vorschlags). Die FCC ist sich bewusst,
dass dieses Verfahren so oder so auch au-
Berhalb der USA viel Beachtung finden
wird.

Einige der fiinf FCC-Kommissare hegen
die Beflirchtung, dass auslandische Re-

gulierungsbehorden diese Unterschei-
dung nicht nachvollziehen werden und
beide Bereiche (Internetzugang und In-
halte) regeln werden, was der US-indus-
trie schade. Dieser Einwand wurde bei
der Ankiindigung der NO! von den bei-
den Kommissaren der Republikanischen
Partei, die der NOI sehr kritisch gegen-
Uberstehen und sie nicht mittragen, ge-
duBert. Konkrete Beispiele konnten sie al-
lerdings nicht anfuhren.

Es ist eher unwahrscheinlich, dass die FCC
unmittelbar nach dem Abschluss der NOI
neue Regeln erlésst. Die genaue Verfah-
rensdauer ist derzeit schwer abzusehen.
Beobachter rechnen mit einer Verfah-
rensdauer von bis zu zwei Jahren — insbe-
sondere, wenn die FCC-Entscheidung vor
Gericht angefochten wird.

Durchaus denkbar ist, dass die Marktteil-
nehmer bis dahin zu einer freiwilligen In-
dustrielésung (unter Beteiligung der gro-
Ben inhalteanbieter) ihrer Netzmanage-
ment-Praktiken und zum Kundenschutz
gelangen (z.B. in Form von sog. ,Best
Practices”).

Noch unwabhrscheinlicher ist angesichts
der US-Kongresswahlen im Herbst, dass
der US-Gesetzgeber die Regulierung von
Breitbanddiensten in absehbarer Zukunft
per Gesetz anordnet. Der FCC-Vorsitzen-
de hat bei der Vorstellung der NOI noch
einmal betont, dass das FCC-Verfahren
unabhangig von den schon anhangigen
Gesetzesinitiativen zur Regelung von
Breitbanddiensten oder der Netzneutrali-
tat zu Ende gefiihrt wird. Die FCC-Kom-
missare der Republikaner und die US-In-
cumbents (vor allem Verizon) meinen hin-
gegen, die FCC sollte mit einer Regelung
dem US-Gesetzgeber nicht vorgreifen.
Der FCC-Vorsitzende sieht Investitionen
in Breitband durch die NOI und den von
ihm vorgeschlagenen ,Dritten Weg”
nicht gefahrdet und hofft, dass die USA
auf der internationalen Liste der Lander,
die preisglinstige Breitbanddienste fur
einen moglichst groBen Anteil der Bevol-
kerung anbieten, weiter nach oben ri-
cken.

Anm, d. Red.: Zur 0.g. Comcast-Entscheidung des
Berufungsgerichts fir den DC Circuit s. Diskussion
im Beck-Blog: http://blog.beck.de/2010/04/06/
usa-fcc-kassiert-niederlage-bei-der-regetung-
der-breitbandanbieter-comcast m.w.Nw.
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