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USA: Universaldienst und Intercarrier

Compensation im Focus

Die Federal Communications Commission
(FCC) befindet sich derzeit unter ihrem Vorsit-
zenden Genachowski im Umbruch. Zwei Pos-
ten der funf Kommissare, die die FCC leiten,
sind zurzeit unbesetzt. Trotzdem geht die Ar-
beit der FCC an verschiedenen ,Regulierungs-
baustellen” unvermindert weiter.

Es ist allgemein anerkannt, dass das von Ver-
schwendung und Ineffizienz gekennzeichnete
System des Universaldienstes in den USA drin-
gend reformbediirftig ist. Die FCC hat hierzu
am 27.10.2011 eine wichtige Weichenstellung
getroffen. Der wesentliche Punkt der Reform
ist,dass die FCC einen neuen ,Connect America
Fund“ mit einem jahrlichen Budget von maxi-
mal 4,5 Mrd. US Dollar fiir den Universaldienst
einrichtet. Diese Einrichtung einer bindenden
Obergrenze ist in den USA neu. Bislang erfolgte
die Bestimmung der Betrdge nach einer kom-
plizierten Bedarfsrechnung. Die Reform ist eng
mit der gleichzeitig am selben Tag beschlos-
senen Reform der Intercarrier Compensation
(Ausgleichszahlungen zwischen den verschie-
denen Carriern) verwoben, um zahlreiche Un-
klarheiten und Ungerechtigkeiten (Phantom
Traffic u.a.) zu beseitigen.

Hingegen ist das in der Vergangenheit von der
FCC stark propagierte Thema Netzneutralitdt
in den vergangenen Wochen etwas in den Hin-
tergrund geriickt. Nach der Verabschiedung
der Netzneutralitatsregeln durch die FCCvom
21.12.2010 dauerte es bis zum vergangenen
September, bis die FCC-Order mit Anlagen im
Bundesanzeiger verdffentlicht wurde. Gegen
die Order haben einige (Verizon, Metro PCS)
vor Gericht Klage eingereicht. Wie diese Ver-
fahren ausgehen, ist zur Stunde noch unklar.
Ebenfalls unsicher ist, ob der Kongress sich die-
ses Themas in Form eines Gesetzes annimmt.

Ein anderer wichtiger Bereich der FCC-Aktivi-
taten betrifft die kartellrechtliche Bewertung
des Zusammenschlusses AT&T und T-Mobile.
In dem FCC-Konsultationsverfahren hierzu sind
Tausende von Stellungnahmen eingegangen.
Momentan ist das Verfahren vor einer Rich-
terin beim US District Court aufgrund einer
Klage des US Department of Justice (DOJ)
seit Ende August anhangig. In der Kiage nach
Section 7 Clayton Act geht es u.a. darum, ob
die Marktabgrenzung regional oder national
erfolgt. Die Federfiihrung fiir die Prifung des
Zusammenschlusses liegt zwar weiterhin bei
der FCC. Es ist unwahrscheinlich, dass die FCC
den Zusammenschluss genehmigt, solange
das DOJ die Transaktion ablehnt oder eine Un-
tersagungsverflgung des Gerichts droht. Die
Richterin hat den Prozess (Trial) fiir Februar ter-
miniert. Erst wenn das Gericht ,griines Licht”
gibt, diirfte das Verfahren vor der FCC zum
Abschluss gelangen —dann allerdings ziigig.

Im Bereich der Frequenzvergabe liegt nach
dem Broadband-Plan der Schwerpunkt der FCC
auf der Vergabe vom zusatzlichen 500-MHz-
Spektrum fiir Breitbanddienste lber die ndchs-
ten zehnJahre auf der Grundlage sog. Incentive
Auctions. Wenn die entsprechenden Rulema-
king-Verfahren abgeschlossen sind, diirfte es
schon im kommenden Jahr zu Frequenzauktio-
nen kommen, vor allem, was die Neuverteilung
von frei werdenden TV-Bindern betrifft.
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