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	英国拟议的新国家安全投资审查机制：独立、强制且广泛适用
	英国拟议的新国家安全投资审查机制对英国而言将是一个巨大的变化，因为它对某些可能威胁国家安全的投资提出了强制性的申报要求，并授予英国政府广泛的介入审查的权利允许其在交易交割后的五年期限内审查该等交易。该拟议的机制将溯及既往地适用于那些于新法案正式颁布前、但在2020年11月12日及之后交割的交易。
	I. 法规概述和重点
	2020年11月11日，英国政府向下议院提交审议《2020年国家安全和投资法案》草案，一旦该新的机制以现有的条款被议会批准，将会给英国带来巨大的改变，原因在于该机制：
	英国政府表示，在新机制下，预计每年会收到1,000-1,830份审查申请，但只有大约70到95笔交易需要进行详细的国家安全评估，而只有大约10笔交易会被要求施加救济措施。
	然而，鉴于国务大臣具有在交易交割起的五年内（或自国务大臣得知该交易起的六个月内）审查该交易，对交易施加条件及可能撤销交易的溯及力，非强制申报的交易主体也可能进行自愿申报来寻求更大的交易确定性，使得新机制下的申报数量预计将非常可观。
	议会通过新法案的时间表尚未公布，但目前预计该新法案将于未来的六个月内颁布。有关新法案的争论十分激烈，特别集中在以下方面：（i）新法案可能会阻碍与对英国国家利益至关重要的公司（所谓“皇冠上的明珠”）进行交易；（ii）投资者担心这可能会对向英国的投资产生负面影响，尤其是考虑到新机制中可能出现的潜在申报数量以及国务大臣具有的审查已交割交易的追溯权力。英国商界也对英国政府可能出于政治目的而利用新机制阻止交易表示担忧，这可能会进一步阻碍对英国的投资。
	计划于2020年11月12日或之后完成交易的当事方需要提前考虑（i）在新机制下，其交易是否可能涉及任何潜在的英国国家安全问题；（ii）如何更好地解决任何该等问题——包括与英国政府和其他利益相关者沟通；（iii）对交易架构和交易时间表的任何影响。如果一项交易可能在新法案颁布之前交割，且该交易可能涉及英国国家安全问题（尤其是如果该交易属于可能被要求强制申报的17个领域之一），鉴于新法案一旦获得通过，该交易可能会在介入审查的机制下被要求进行国家安全审查，当事方不妨寻求法律意见并考虑与英国政府进行非正式沟...
	II. 拟议的机制
	新法案的主要特点包括：
	x. 投资安全部门——该机构将承担新法案的监管职能，并评估相关交易对国家安全的影响。它隶属于英国政府的商业、能源和产业战略部，将作为单一的联系点对接希望了解该新法案及向英国政府就有关交易进行申报的企业。投资安全部门还将协调跨政府活动，以识别、评估和应对因市场活动而产生的国家安全风险。此外，在2002年《企业法案》所规定的现有并购申报机制的基础上，竞争和市场管理局将同时对交易进行竞争法评估。
	xi. 审查期限——接到申报后，国务大臣将有至多30个工作日的时间来决定是否审查该交易的国家安全问题。如果决定对交易进行审查，那么国务大臣将有另30个工作日来进行详细的国家安全评估，并可将期限再延长45个工作日。如果完成审查需要更多的时间，国务大臣将与有关各方讨论，以进一步延长审查时限。英国政府目前预计，通常情况下审查能够在较短的时间内完成。
	xii. 信息收集权——国务大臣如果认为有助于评估交易对国家安全的风险，可以随时要求任何人提供任何信息。如果当事方在申报或回复信息请求时提供虚假或误导性信息，则国务大臣有权重新审查（并处以罚款）。
	xiii. 救济措施——国务大臣有权对交易施加条件，如改变投资者可能收购的股份数量，限制投资者对商业信息的访问，或控制投资者对某些运营场所或工作的准入。国务大臣也能够禁止投资，另外，针对已经交割的交易，国务达成也能要求撤销。
	xiv. 民事和刑事处罚——对未获政府批准就对须强制申报的交易进行交割的情况，收购方将面临最高可达投资者全球营业额的5%或1,000万英镑（以较高者为准）的罚金。不遵守国务大臣的临时或最终命令也将被处以罚款。应强制申报但未申报而交割的交易在法律上将被视为无效。此外，收购未获政府批准就对须强制申报的交易进行交割，或任何人士不服从国务大臣的临时或最终命令，都将受到刑事处罚，包括最高五年的监禁。相关个人也将会根据“董事解职令”承担责任。
	III. 新法案的直接影响
	追溯适用
	那些在法案正式生效前、但在2020年11月12日或之后交割的交易，国务大臣将有权在新法案生效后主动对该交易进行国家安全审查。
	这意味着，国务大臣实际上有能力在法案正式生效后的5年期限内，审查那些在法案正式生效前、但在2020年11月12日或之后交割的交易。
	一旦需强制申报的领域被确定，则如果某项在草案颁布后交割的交易属于强制申报范畴，当事方可以选择在新法案正式生效后自愿申报。
	非正式指导
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