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EDITORIA

Dr. Axel Spies

FCC: Zahlreiche Frequen-
zen neu zu verteilen

eue Gesetze im TK-Bereich sind in den USA in letzter Zeit

kaum zu verzeichnen, jedoch gibt es zahlreiche Aktivitdten
der Federal Communications Commission (FCC) zur Verbesse-
rung der Versorgung der Unternehmen mit attraktiven Fre-
guenzbldcken.

Das wichtigste US-Gesetz, das in den vergangenen Monaten
Auswirkungen auf die Zuteilung von Frequenzen hat, ist der
Middle Class Tax Relief Job Creation Act vom Februar 2012. Die-
ses Gesetz sieht u.a. ein nationales drahtloses Breitbandnetz im
D" Block-Spektrum fir Not- und Katastrophendienste (First
Responders) vor und stellt Mittel in der erheblichen GréBenord-
nung von US$ 7 Mrd. zu dessen Aufbau zur Verfugung. Uber-
dies soll die FCC nach diesem Gesetz zahlreiche Frequenzblocke
im 470-512 MHz-Band, die derzeit von den &ffentlichen Sicher-
heitsbehdrden und Notdiensten genutzt werden, umverteilen
und mittels Frequenzauktion fur kommerzielle Zwecke bis 2023
an Unternehmen weitergeben. Weiterhin soll die FCC per Fre-
quenzauktion Spektrum in der GroBe von 65 MHz aus anderen
Frequenzbandern innerhalb von drei Jahren verkaufen. Sie wird
ausdricklich ermachtigt, ,Anreiz"”-Versteigerungen (s.u.) fur
nicht ausgelastete Rundfunkfrequenzen bis spétestens 2023
durchzufiihren, um drahtlose private Dienste zu for-
dern; es gibt keine Einschrankungen hinsichtlich der
GroBe des Unternehmens, um daran teilnehmen zu
k&nnen. Abgesehen von diesem Gesetz und méglichen
Erganzungsgesetzen zum Schutz der Privacy (Daten-
schutz) sind keine groBen TK-Novellen wahrend der
restlichen Amtszeit des 112. Kongresses (z.B. zum The-
ma Netzneutralitat) wahrscheinlich. Einer umfassenden
Reform stehen die gegenwartigen geteilten Mehrheits-
verhéltnisse im Kongress und der andauernde Wahl-
kampf entgegen. Eine entscheidende Rolle fur Geset-
zesinitiativen spielen die gegenwartigen Ausschussvor-
sitzenden, denen eine erhebliche Machtbefugnis zu-
kommt und deren Meinung bzw. Initiative fur die FCC besonders
wichtigist, Aus Grinden des politischen Patts ist auch eine groB3e-
re Reform der Struktur der FCC gegenwartig unwahrscheinfich —
kleine Anderungen sind allerdings kurzfristig méglich.

Gegenwirtige FCC-Initiativen im Bereich Spektrum

Im Gegensatz zum blockierten Kongress ist die FCC auf mehre-
ren Ebenen bei der Neubewertung der Verteilung von Frequenz-
blécken sehr aktiv, Der sehr detaillierte National Broadband Plan
der FCCvon 2009 schldgt die Zuteilung von Spektrum von insge-
samt 500 MHz fir die Breitbandnutzung in den nachsten 10
Jahren vor. 300 MHz dieses Spektrums aus Bandern zwischen
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225 MHz und 3,7 GHz sollen fir mobile Dienste zur Verfligung
gestellt werden, und zwar innerhalb der nachsten 5 Jahre. Im
Einzelnen ist folgende Verteilung dieser 300 MHz vorgesehen:

2,3 GHz Wireless Communications Service (WCS). 20 MHz
Oberer 700 MHz D Block: 10 MHz
Advanced Wireless Services (AWS): 60 MHz
Mobile Satellite Service (MSS): 90 MHz
Broadcast Television: 120 MHz

Der genannte FCC National Broadband Plan schldgt als Vehike!
vor allem Anreiz-Auktionen (Incentive Auctions) vor, in denen
die Lizenznehmer auf Frequenzzuteilungsrechte freiwillig zu
Gunsten von anderen Parteien verzichten. Dieses Modell befiir-
wortet auch der britische Regulierer Ofcom. Im Gegenzug erhal-
ten diese Unternehmen einen Teil des ErlGses aus der Versteige-
rung. Vorgesehen sind auch zweiseitige Auktionen zwischen
einem Verkaufer und einem Kaufer, wobei der FCC nur die Rolle
des Auktionators zukommt. Nachfolgend werden einzelne
MaBnahmen kurz geschildert:

B Rundfunkfrequenzen: Durch den Middle Class Tax Relief
Actvon 2012 erhélt die FCCweitere Kompetenzen, nicht ausge-
lastete Rundfunkfrequenzen gegen Entschadigungszahlung
einzuziehen und zu verkaufen — insbesondere fur Breitband-
dienste, vorbehaltlich etwaiger allgemeiner (z.B. kartellrecht-
licher) FCC-Beschrankungen fir den Umfang der Frequenznut-
zung. Der Kongress hofft, dass der Fiskus auf diese Weise rd.
US$ 25 Mrd. an Einnahmen durch Auktionen erzielt. AuBerdem
muss die FCC auf freiwilliger Basis , Reverse Auctions” abhalten,
bei denen die Hoéhe der Entschadigung fiir Lizenznehmer fur
freiwillig aufzugebende Frequenznutzungsrechte bestimmt
wird. Die Lizenznehmer werden dann an diesen Einnahmen be-
teiligt. Auf diese Weise soll das Spektrum in der GréBenordnung
von insgesamt 120 MHz (realistischerweise eher 60 MHz) neu
verteilt werden. Alle unfreiwilligen Frequenzumwidmungen der
FCC fur UHF-und VHF-Kanale sind jedoch Beschréankungen un-
terworfen: Fir Sender, die ihre Aktivitdten fortsetzen, muss die
FCC alle zumutbaren Anstrengungen unternehmen, um ihre vor-
handenen Signalkonturen und geographischen Versorgungsge-
biete zu erhalten. Fir eventuell fallige Ausgleichszahlungen solf
ein Umzugsfonds (TV Broadcaster Reallocation Fund) mit einem
Budgetvon US$ 1,75 Mrd. eingerichtet werden. Alle Frequenzver-
steigerungen missen bis 2023 abgeschlossen sein. Innerhalb von
drei Jahren missen die Ausgleichszahlungen an die Sender flie-
Ben.

m Spectrum Sharing zwischen éffentlichem und privatem
Sektor: In den USA ist eine Verlagerung der Debatte weg von
exklusiven Frequenzzuweisungen hin zu privatem/6ffentlichem
Spectrum Sharing zu verzeichnen. Die Einzelfragen und das Pro-
zedere sind innerhalb der Obama-Administation umstritten. Ein
Beraterstab des US-Prdsidenten (PCAST) hat empfohlen, dass
die US-Behdrden und das Militér nicht ausgelastetes Spektrum
mit Privaten teilen sollen; PCAST hat Frequenzbander in der Gro-
Benordnung von 1.000 MHz (1) fur kurzfristiges oder langfristi-
ges Sharing identifiziert. Das US-Department of Commerce hat
einen beratenden Ausschuss zur Erkundung der Sharing-Optio-
nen fur das von 6ffentlichen Stellen kontrollierte Spektrum ein-
gesetzt. Die Machbarkeit des Teilens (z.B. durch eine Datenbasis)
und das Timing bleiben umstritten. Die FCCkénnte 2013 die no-
tigen Regeln flr Spectrum-Sharing festlegen.

m Oberer 700 D-Block: Im Jahr 2008 versuchte die FCC bereits
ziemlich erfolglos, Frequenzen im D-Block (10 MHz) zu verstei-
gern, was u.a. an den strengen Pflichten fiir eine 6ffentliche/pri-
vate Partnerschaft der Gewinner der Versteigerung lag. Der Mid-
dle Class Tax Relief Act von 2012 fiihrt auch hier Anderungen her-
bei: Eine fur die Not- und Katastrophendienste zustandige First
Responder Network Authority (FirstNet) — eine unabhangige Be-
horde - erhilt eine erneuerbare Einjahreslizenz fiir den D-Block

und die angrenzenden &ffentlichen Sicherheitsnetze. FirstNet
Uberwacht die Gebdude, die Bereitstellung und den Betrieb eines
bundesweiten Netzes der 6ffentlichen Sicherheit. Gleichzeitig
muss FirstNet den Wettbewerb auf dem Markt fiir Gerate fordern
und die dafir erforderlichen technischen Standards &ffnen. Fir
den Netzaufbau stehen US$ 7 Mrd. zur Verfligung.

m Unteres 700 MHz Band: Die Rural Cellular Association (Ver-
band der Iindlichen drahtlosen Anbieter) drangt die FCC,
schnellstens neue Regeln fiir die Interoperabilitdt von drahtlosen
Geraten aufzustellen, die das 700-MHz-Band nutzen. Diese An-
bieter argumentieren gegen AT&T und Verizon, dass dieser
Schritt die Kosten fir kommerzielle Vereinbarungen zwischen
ihnen reduziert und die Interoperabilitdt den Wettbewerb for-
dert. Der FCC-Vorsitzende hat eine freiwillige Industrielésung
eingefordert, was allerdings nicht sehr wahrscheinlich ist. FCC-
Auktionen in diesen Béandern, gekoppelt mit dem Erfordernis
der Interoperabilitat, sind durchaus denkbar.

m Advanced Wireless Services (AWS): AWS besteht aus
Spektrum in der GroéBe von 40 MHz bis 50 MHz, von dem die
FCC der Auffassung ist, dass dieses Spektrum eine ,, Pipeline” fur
die drahtlose Breitbandkommunikation darstellt. Es hat einen
erheblichen Wert und kann Dienste wie ,4G" gut unterstitzen.
In ihrem Broadband Plan empfiehlt die FCC konkrete Schritte far
die Nutzung des AWS-2 und AWS-3-Spektrums. Die FCCwill un-
mittelbar mit der Versteigerung beginnen, wenn das von &ffent-
lichen Stellen genutzte Band 1755-1780 MHz umgewidmet ist.
Die entsprechenden FCC-Regeln werden wahrscheinlich im
néchsten Jahr verabschiedet — das ungepaarte AWS-3-Spek-
trum scheint zuerst ,, unter den Hammer” zu kommen.

m Terrestrischer Gebrauch des MSS-Bands: Etwa ein Drittel
des geplanten 300 MHz Spektrums fur drahtlose Breitband-
dienste im National Broadband Plan stammt aus einer Auswei-
tung der terrestrischen Nutzung von MSS-Spektrum. Die derzei-
tigen Vorschriften erlauben den Betreibern von MSS-Satelliten-
Netzen in engen Grenzen, diese mit einer zusétzlichen terrestri-
schen Komponente (ATC-Dienste) zu erganzen. Die Industrie
hélt entgegen, dass die bestehenden Regeln belastend sind und
Uber US$ 100 Mio. an Investition erfordern. Die Betreiber DISH
und LightSquared sind besonders an einer Offnung interessiert.
Man erwartet, dass die FCC die GEO MSS-Verpflichtung ent-
scharft, sofern startbereite Ersatz-Satelliten zur Verfigung ste-
hen. Keine Entspannung ist bei den geografischen Versorgungs-
auflagen der Satellitensysteme zu verzeichnen, denn diese mus-
sen weiterhin alle US-Bundesstaaten und karibischen Gebiete
abdecken.

m LightSquared - Probleme mit dem terrestrischen Netz:
Die FCC hat (zu?) schnell gehandelt, als sie 2011 die Plane des
Anbieters LightSquared fur den Wiederverkauf von terrestri-
schen Diensten im L-Band genehmigte, was dann auf den massi-
ven Widerstand der GPS-Industrie traf: Es hieB, die vorgeschla-
genen terrestrischen Netze wiirden 86% der US-Bevolkerung
bis Ende 2014 abdecken — und dies kénnte GPS massiv stéren.
LightSquared wurde deshalb von der FCCnur eine bedingte Frei-
stellung fur bestimmte Anforderungen erteilt unter der Bedin-
gung, dass das GPS-Interferenzproblem geldst wiirde. Im Februar
2012 verdffentlichte die NTIA hierzu einen kritischen Bericht.

Washington DC, im Juli 2012
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